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Processo Administrativo n.© 12/2023-PMC/MA
PARECER JURIDICO

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
Assunto: Inexigibilidade de Licitacao.

1. RELATORIO

Versam o0s presentes autos, de interesse da Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento acerca da possibilidade juridica de contratagdo de
empresa para prestacao de servigos de assinatura anual de ferramenta de pesquisa
de precos praticados pela Administragdo Publica na conformidade do Termo de
Referéncia.

Foram os autos, instruidos, com os seguintes documentos:

e Oficio da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento;

e Termo de Referéncia devidamente aprovado pela Autoridade Competente;

e Proposta comercial da NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADQS LTDA;

e Atestado de Exclusividade emitida pela Associacdo Comercial do Parana e
Comprovante de Assinatura Eletrénica — Contraktor;

e Documentacdo de habilitacao juridica, fiscal e trabalhista e técnica, da
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA;

e Comprovacao que o preco ora ofertado conduz com o praticado no
mercado, conforme Notas de Empenhos da Prefeitura Municipal de
Prefeitura Municipal de Riachuelo - SE, Prefeitura Municipal de Teixeira - PB
E Prefeitura Municipal de Itaete - BA(...)";

e Justificativa da Inexigibilidade;

e Dotacdo Orcamentaria.

E o relatorio.
Passo a opinar.
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Preliminarmente

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a
precaucao recomendada.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao diz respeito, tao-somente aos aspectos juridicos, ndao
adentrando, em aspectos de conveniéncia e oportunidade da Administracao, e nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa ou financeira, sendo
ainda meramente opinativa.

E sabido que ordenamento juridico pétrio estabelece a obrigatoriedade de
licitacao nos casos que a administracao pretenda contratar com terceiros a execugao
de obras, prestacdao de servigos, alienacdes, compras, locacoes, seja ela a
Administracao direta ou indireta.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece a obrigatoriedade de
realizacao de certame licitatdrio, de forma a assegurar igualdade de condicOes a
todos os participantes, ressalvados os casos especificos na legislacdao especial.

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratos
mediante processo de licitacdo publica que assegure
lgualdade de condicoes a todos o0s concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, que somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica Indispensavels a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Nesse diapasao, a Lei n°® 8.666/93, que rege as licitagdes e os contratos da
Administracdo publica, preceitua, em seu art. 29, a necessidade de que a contratacdo
com particulares seja procedida de processo de licitacao, estipulando ainda em seu
art. 39, vejamos:

Art. 29 "As obras, servigos, inclusive publicidade, compras
e alienagbes, concessdes, permissoes e locacoes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de

licitagdo, ressalvadas as hipoteses prevista nesta lei”.

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Dessa forma, para que a Administracdao Publica adquira bens ou prestacao de
servigos, exige-se a observancia obrigatoria do requisito essencial firmacdao dos
respectivos contratos, qual seja, a realizacao de licitacao.

N3o obstante, a propria Lei n® 8.666/93 mitiga essa obrigatoriedade de
realizacao de certame licitatdrio, reconhecendo ao administrador a faculdade de, em
situacdes excepcionais, dispensar ou, até mesmo, inexigir a licitacdo para contratacao
de terceiros. Nestes casos ocorre a contratacao direta, em que se prescinde do
procedimento licitatorio.

Por forca da Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI, a regra
no Brasil € que as contratagoes sejam precedidas de licitacao.
Somente a Lei é permitido abrir excegoes.

E regra essencial e prévia a execugéo da despesa.
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()

A contratagdo direta ndo deve ser regra e, por esse motivo,
recomendagdes como as formuladas pelo TCU, ao governo,
devem constituir permanente alerta aos dirigentes da
Administraggo  Publica (JACOBY FERNANDES, J U.
Contratacdo direta sem licitacdo. 10. ed. ver. atual. ampl. Belo
Horizante: Forum, 2016)

Como o presente pedido traz como tema a Inexigibilidade de Licitacao,
cuidaremos de analisar apenas a hipotese do artigo 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93,
a qual coaduna-se ao caso em tela, conforme transcricao abaixo, /in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacéo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagéo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

No sentido literal do termo, Inexigibilidade € quilo que deixa de ser exigivel,
nao é obrigatdrio ou compulsoério. Neste caso, a licitacdo € inexigivel em face dos
produtos serem guarnecidos por fornecedor exclusivo. Todavia, o dispositivo legal
supra, no inciso I, restringiu a inexigibilidade da licitagao aos casos de compras e,
assim sendo, os servicos e as obras ndo foram abrangidos por essa hipdtese. Vejamos
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Ha de se ressaltar, de plano, que € indevida a fundamentacdo
utilizada para o procedimento, pois o referido dispositivo legal
—art. 25, inciso I — restringe a inexigibilidade somente para
0s casos de compras, ndo sendo abrangidas, na hipotese, os
servicos, como ocorrido na espécie e as obras. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 001.339/93-1).

Outrossim, Jacoby! leciona:

Compras, no caso, toleram contratacdo da manutencéo do
equijpamento, como acessorio da aquisicio referente a
garantia técnica, mas ndo se admite a contratacio, de forma
auténoma, do agente autorizado a prestar assisténcia técnica,

4
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ou se vencido o prazo de garantia da fabrica, ainda assim, o
contrato ndo existe de forma independente, constituindo
mero acessorio ou clausula de venda por tempo restrito e
precos muito maodicos.

Ante o exposto, havera a inexigibilidade da licitacdo sempre que a competicao
for impossivel, isto é, nos casos de fornecedor exclusivo, de singularidade do objeto
com notodria especializagdo e contratacao de profissional de qualquer setor artistico,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, nos termos
do art. 25, da Lei n°® 8.666/93. Portanto, a inexigibilidade de licitacao deveria da
inviabilidade de competicdo pelo Poder Publico.

No caso vertente, verifica-se que a empresa NP Capacitacdo e Solucoes
Tecnoldgicas Ltda, CNP] 07.797.967/0001-95, fornecedora do produto, BANCO DE
PRECOS, conforme registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, a
empresa objeto da contratagao € autora e Unica fornecedora no Brasil a comercializar
o produto da referida marca com exclusividade no territdrio brasileiro, conforme
Certificado de Registro de Marca INPI n® 906864720, informando que a empresa
detentora do produto Banco de Pregos tem validade por 90 (noventa) dias, da data
de sua emissao, sendo esta feita em 9 de janeiro de 2023, portanto, essa contratacao
se enquadra perfeitamente na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/93, uma vez que € inviavel a licitacao.

A pretensa contratacao esta devidamente justificada, o qual indica as diversas
peculiaridade que influenciaram na escolha, litteris:

*“(...) Considerando que se trata de servigo que inviabiliza competicao, uma
vez que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é fornecedora
exclusiva da ferramenta de pesquisa e comparacao de precos praticados pela
Administragao Publica denominada “Banco de Precos”, conforme registro no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI e Atestado de Exclusividade emitidas pela
Associacao Comercial do Parana e pela ASSESPRO — Associacdao das Empresas de
Tecnologia da Informacao, Regional Parana.

Dessa forma, ndo ha similar no mercado para se estabelecer parametro de
precos, considerando que se trata de fornecedor exclusivo e sem similares no
mercado, o que inviabiliza a confrontagdo de precos através de cotacdes de outras
empresas, utilizou-se como parametro de pregos, comercializagOes realizadas pela
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA a outros 6rgaos governamentais,
conforme Notas de Empenhos da Prefeitura Municipal de Prefeitura Municipal de
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Riachuelo - SE, Prefeitura Municipal de Teixeira - PB E Prefeitura Municipal de Itaete
- BA(...)".

3. CONCLUSAO

Ex positis, haja vista a expressa autorizacao legal quanto a inexigibilidade, in
casu, conclui-se, portanto, pela possibilidade da celebragao do contrato com a
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, nos termos da Proposta
de Preco da referida empresa e Justificativa da Administracao por Inexigibilidade de
Licitacao, com fulcro no art. 25, I, da Lei 8.666/93, motivo pelo qual esta Procuradoria
manifesta-se FAVORAVEL ao pleito, devendo ainda ser observado se toda
documentagdo ainda estara vigente no ato da contratacao, caso contrario, deverao
ser atualizados, nos termos do art. 55, XIII, da Lei 8.666/93.

E o Parecer

PROCURADORIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUTAPERA/MA, EM 06 DE
MARCO DE 2023.

bz Fnd e s Rsop Ay 50wy
Luiz Fernando Rego da ‘Silva

Procurador Interino do Municipio
Prefeitura Municipal de Carutapera
Portaria 94/2022 — GAB/PMC



