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PROCESSO N.° 133/2021
PARECER JURIDICO N° 170/2021
ASSUNTO: Contratagao direta por inexigibilidade de licitagio — servigos técnicos

especializados de treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
AMPARO LEGAL: art. 25, II, c/c art. 13, inciso VI da Lei n.° 8.666/93.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico concernente a contratacao de pessoa juridica para prestacao
de servicos de treinamento de servidores publicos para Implantacao do E-Social 2* Fase, por meio

de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.
2. Fundamentagio

Como regra a Administracao Publica para contratar servigos ou adquirir produtos ou
servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37,
inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna tressalva casos em que a legislacio
infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

procedimento, vejamos:

Art. 37. Omissis
(..r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

()

A obrigagao de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar
isonomia de oportunidades entre os interessados na contratagao, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder Publico

de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/93, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatérios e as hipoteses de contratagao direta, pelo que,
em certas situagoes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude
da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizacdo  do certame
(discricionariedade), como sdo 0s casos previstos no art. 24, sao as hipoteses denominadas de
licitacdo dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos previstos no
art. 25, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitagao.

As inexigibilidades de licitagdo estio previstas no art. 25, da Lei n® 8.666/93, que assim
dispoe:

Art. 25. E_inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagio ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes (...)

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de_natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifo nosso)

No que interessa ao caso sob analise, por for¢a do art. 25, II, procede-se a contratagio

por inexigibilidade de licitacio desde que se trate de servigo técnico enumerado no art. 13

qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializagao e pela inviabilizacao de
competicao.

Ja o art. 13 da lei de Licitagoes, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja

realizacdo de licitagdo ¢é inexigivel os servicos técnicos especializados de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, vejamos:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI-treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Redacao dada pelo
Decreto n°® 5.707/2006)

()

De acordo com este dispositivo, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados, os trabalhos relativos a, dentre outros, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excecdo a regra geral,
oferecendo uma margem de a¢ao ao administrador, diz entdo que a Administragio Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagao para os casos expostos. Significa
que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagao, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragao Publica.

Da anilise sistematica do art. 25 ¢/c art. 13, vé-se que materialmente héd possibilidade
de se realizar o processo de licitagao, porém, ainda que se oferega a oportunidade a todos com o
processo de licitagdo, a adog¢ao do procedimento naquelas hipoteses, podera representar um
obstaculo ao atendimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢ao
nao representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,
dada a singularidade da atividade, a notéria especializagao, a confianga e a inviabilizagao objetiva de
competicao.

Quanto a contratacao de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, vé-se
que ¢ impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do instrutor, pois trata-
se de prestacio de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competi¢ao, ou seja, nao ha possibilidade da Administragao estabelecer critérios
objetivos de julgamento capazes de assegurar resultado satisfatério no processo de sele¢ao do
futuro contratado.

Logo, observe-se que o inciso VI ¢ taxativo caracterizando a capacitagao do agente
publico como um servigo técnico profissional especializado.

Quanto a natureza singular do servi¢o, no qual o conceito € relativo. A singularidade
nao ¢ a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer determinada fungao e sim

de caracteristicas especiais.
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Portanto a capacitagao do agente publico se enquadra na natureza singular pois é
executada por pessoa fisica cuja produgao ¢ intelectual que possui caracteristica de personalismo
inconfundivel.

O jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sensata, esclarece a

singularidade para o servi¢o de capacitagao de servidores publicos:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores
ou docentes) requer-se:a) experiéncia;b) dominio do assunto; c)
didatica; d) experiéncia e habilidade na condugio de grupos
frequentemente heterogéneos, inclusive no que se refere a formagao
profissional; €) capacidade de comunicagao.

Como nio se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
subjetiva ¢ também objetiva. Vale dizer: também o setvico por ele prestado ¢é singular” (in Ato
Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, 2* tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
pig. 110)

Por ultimo e nio menos importante deve-se caracterizar a notéria especializagao sendo

que o § 1° do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

§ 1° Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

No caso em analise a empresa ADTR Sistema de Locacio Contabil LTDA possui
expertise adquirida no decorrer de anos de exercicio na area de treinamento e capacitagio na area
de implantagao do E-Social, tendo em vista que ja capacitou e habilitou dezenas de servidores e ja

ministrou varios cursos de capacita¢ao na area objeto de contratagao.

Nesse sentido determina o jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral:

A administracdo nao pode realizar licitacdo para treinamento, porque 0Os
profissionais e empresas sido incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade

de competi¢ao. A adogao do tipo de licitacao de “menor preco” conduz,
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na maioria dos casos, a obtencdo de qualidade inadequada. A de “melhor
técnica” e a de “técnica e pre¢o” sdo inviaveis, porque nao se pode cogitar,
no caso de apresentacao de proposta técnica. A proposta técnica seria, a
rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagao.
O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou
docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a
competi¢ao.”(in  Ato  Administrativo, Licitacdes e  Contratos
Administrativos, 2* tiragem. Sio Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111) (Grifo
€ negrito Nosso)

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratagio Direta sem

licitacdo, assim asseverou:

A inviabilidade da competi¢io ocorrera na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na
seguinte ordem: a) referentes ao objeto do contrato: que se trate de servico
técnico; a que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei n® 8.666/93; que
o servico apresente determinada singularidade; que o servico nio seja de
publicidade ou divulgagao; b) referentes ao contratado: que o profissional
detenha a habilitacio pertinente; que o profissional ou empresa possua
especializa¢ao na realizacao do objeto pretendido; que a especializacdo seja
notoéria; que a notoria especializa¢do esteja relacionada com a singularidade
pretendida pela Administragao.” (in Contratacao Direta sem Licitacao, 9.
ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012.).

A egrégia Corte de Contas da Uniao:

considerar que as contratacbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢ao de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n° 8.666/93” (Processo n® TC 000.830/98-4, rel. Min.
Adhemar Paladini Ghisi. Decisio n. 439/1998, do Plenario)

AGU: Orientacio Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagio com fundamento no art. 25,
inc. II, da Lei n® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricio em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notério especialista
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Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratacio direta para
prestagao de servicos de treinamento através do procedimento de inexigibilidade de licitagdio com
base no art. 25, IT ¢/c att. 13, inciso VI, da Lei 8.666/93, uma vez que a empresa ADTR Sistema
de Locagao Contabil LTDA preenche os requisitos legais, como se constata através da farta
documentacio constantes dos autos.

Cabe pontuar, ainda que de acordo com o caput do art. 62 da Lei n® 8.666/93, o
instrumento do contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a Administraciao puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou ordem de execugao de servigo.

No caso em analise sugere-se a substituicdo de contrato por Nota de Empenho,

conforme disposi¢ao legal mencionada no caput do art. 62 da Lei 8.666/93.
3. Conclusio

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia acima elencadas,
opino favoravelmente a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao junto a empresa ADTR

Sistema de Locagao Contabil I.TDA.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Carutapera/MA, 10 de dezembro de 2021.
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