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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 25/2024-PMC/MA

PARECER JURIDICO

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento Financeiro
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAOQ. Art. 74, inciso I, “c”, da Lei n2 14.133/21.

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da possibilidade juridica de Contratacdo Direta por

inexigibilidade de licitacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigcos de consultoria e

assessoramento juridico na area de licitagdes e contratacdes publicas.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Oficio da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento Financeiro

DFD- Documento de Formalizagdo de Demanda

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia;

Oficio solicitacdo de Proposta de Precos a empresa MOURA CONSULTORIA &
ASSESSORIA JURIDICA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA;

Proposta comercial da empresa MOURA CONSULTORIA & ASSESSORIA JURIDICA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA;

Documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémica, da
empresa a ser contratada;

Contrato firmado com outros entes publicos comprovando preco de mercado;
Dotagdo Orcamentaria e Declaracdo de Responsabilidade Fiscal;

Documentos que comprovam notoria especializa¢do e curriculos dos profissionais;

E o relatdrio.

Passo a opinar.
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2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo diz respeito, tdo-somente aos aspectos juridicos, ndo
adentrando, em aspectos de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, e nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa ou financeira, sendo ainda
meramente opinativa.

E cedico que ordenamento juridico patrio estabelece a obrigatoriedade de licitacdo
nos casos que a administragdo pretenda contratar com terceiros a execugdo de obras,
prestacdo de servicos, alienagdes, compras, locagdes, seja ela a Administracdo direta ou
indireta.

O art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de realizagdo
de certame licitatoério, de forma a assegurar igualdade de condi¢Ges a todos os participantes,

ressalvados os casos especificos na legislagdo especial.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao sequinte:

(...)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratos mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes

efetivas da proposta, nos termos da lei, que somente permitird
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por outro lado, a Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece a possibilidade de contratacdo
direta através de procedimento de inexigibilidade de licitacao, conforme destacado abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo..
(...)
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
§32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (...).".
Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra, a prestacdo de servigos
de Assessoria e Consultoria juridica, pode vir a ser contratada pela Administracdo Publica,
mediante inexigibilidade de licitacdo, acaso demonstrada a notdria especializacdo do
profissional ou do escritério de advocacia. Ressaltando ainda, que a referida Lei excluiu a
expressao servicos "de carater singular”, presente no art. 25, inciso I, da Lei n 8.666/93.
Quanto ao Notoriamente especializado sera, assim, o profissional ou empresa

que, detendo especial qualificacdo decorrente de desempenho anterior, estudos,
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experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
O Professor Ronny Charles na obra Leis de Licitagdes Publicas Comentada, 142 Ed.
pag. 441, defende ainda:
E importante anotar que a notdria especializagdio pode variar de acordo
com a localidade da prestagéo contratual. Determinado profissional,
detentor de alguns atributos ou de especifica formagdo, pode ser
reconhecido como notdrio especialista em uma pequena cidade ou
regido, embora seu trabalho e sua reputacdo sejam totalmente

desconhecidos em uma grande capital.

Conforme se vislumbra acima, com o advento da nova Lei de Licitagdes e
Contratagdes Publica ha entendimento até mesmo pela relativizagao quando da aferi¢cdo dos
elementos que autorizam a inexigibilidade prevista no dispositivo acima.

Oportuno trazer a baila importante e recente julgado da Corte de Contas que
apreciou suposta ilegalidade na contratacdo direta por inexigibilidade de contratacdao do
escritorio Cutrim Advogados Associados que esclareceu o posicionamento do Controle
Externo sobre notdria especializacdo, como bem podemos verificar através de simples leitura
do Relatdrio de Informagdo Técnica Preliminar RIT n2 5365/23(NUFIS 03-LIDER 9, referendado
pelo Ministério Publico de Contas através do Parecer n? 1027/23 da lavra de Dra Flavia
Gonzalez e Decisdo PL-TCE n? 157/24 do Conselheiro Osmario. Vejamos trecho abaixo:

DECISAO PL-TCE N® 157/2024 Vistos, relatados e discutidos estes
autos, que tratam de representagdo formulada pelo Ministério Publico
de Contas do Maranhdo em desfavor do Municipio de Sdo Bernardo,
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Jodo Igor
Vieira Carvalho, por supostos vicios no processo de Inexigibilidade de

Licitagdo n® 01/2023, que originou o Contrato n® 20230705001/2023,
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os membros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, com
fundamento no art. 12, XXI, da Lei Estadual n® 8.258, de 6 de junho de
2005 (Lei Orgdnica do TCE/MA), em sessdo plendria ordindria, por
unanimidade, nos termos do relatdrio e proposta de decisdo do
Relator, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
decidem: a) conhecer da representagdo, por estarem presentes o0s
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 40 e 41, ¢/c o art.
43, inciso VII, da Lei Orgdnica do TCE/MA; b) no mérito, acolher as
alegagdes de defesa, vez que ndo restou demonstrada a irreqularidade

alegada; c) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do

pardqgrafo tnico do art. 50, |, e § 12 da Lei Orgdnica do TCE/MA.

Presentes a sessdo os Conselheiros Marcelo Tavares Silva (Presidente),
Alvaro César de Franga Ferreira, Joaguim Washington Luiz de Oliveira,
Jodo Jorge Jinkings Pavéo, José de Ribamar Caldas Furtado e Daniel
Itapary Branddo, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute Costa
Barbosa e Osmdrio Freire Guimardes (Relator) e o Procurador Douglas

Paulo da Silva, membro do Ministério Publico de Contas.

Por outro lado, convém afirmar que a notédria especializagdo envolve elemento
subjetivo, ja que se refere a uma carateristica particular do contratado.

Em tais circunstancias, quando restar caracterizada a notdria especializacdo do
prestador, pessoa fisica ou empresa, a contratacdo ndo demandara a realizacdo de prévio
certame licitatério, inviabilizado pela impossibilidade de competicdo que diretamente resulta
da alta capacitagdo e do nivel de qualificacdo daguele a quem se pretende contrata.

Analisando os documentos da empresa a ser contratada, verifica-se que a
empresa MOURA CONSULTORIA & ASSESSORIA JURIDICA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, possui profissionais capacitados com mais de 16 (dezesseis) anos de advocacia

na area publica, todos especialistas em areas de Direito Publico, tais como Controle Interno,
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Direito Tributdrio e Licitacdes, Gestdo e Gerencia de Cidades, Governanga Publica com
atuacdo em diversos cargos publicos nas areas mais variadas como, Controlador interno,
Chefe de Assessoria Juridica, Pregoeiro, Chefe de Unidade Gestora de Atividade Meio
(UGAM), consultoria em licitagdo e contratagOes publicas e tantas outras demonstradas no
curriculum e documentacado de qualificagcdo técnica carreada aos autos.

Assim sendo, diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a contratacdo
direta de profissional especializado, entendemos ser possivel a contrata¢do, tendo em vista
haver comprovacdo nos autos de que a mesma € possuidora de especializagcdo essencial e
mais adequada a plena satisfacdo do objeto a ser contratado, vez que comprova a sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, organizacdo, equipe técnica e outros
requisitos relacionados com suas atividades.

Isto porque, a empresa a ser contratada demonstrou notério reconhecimento e
patente curriculo profissional, demonstrando ter exercido atividades similares com perfeicdo,
com objetos similar. Neste sentido, vejamos Marcal Justen Filho: “Isso se traduz na existéncia
de elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de cursos e a titulagdo no dmbito
de pds-graduacgdo, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a
autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacGo em concursos ou a
obtencdo de ldureas, a organizagéio de equipe técnica e assim por diante”.

Ndo bastasse a condicdo de especialista do interessado, pretendido pelo
Municipio, a contratacdo pelo Poder Publico ndo poderia ser confiada a quaisquer
profissionais. Aqui ingressa uma série de requisitos de indole subjetiva que interessa a
Administragdao muito mais do que uma licitagcdo ordinaria poderia suportar.

Faz-se mister ressaltar, ainda, que o Municipio de Carutapera ndo possui em seu
guadro, servidores suficientes em condi¢cdes de atender a demanda descrita no objeto a ser
contratado.

Sobre a tematica, vejamos entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso,

Relator na ADC n 45, que tramitou no Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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42. Todavia, o fato de a entidade publica contar com quadro proprio de
procuradores, por si s6, ndo obsta a contratacdo de advogado particular
para a prestacéo de um servico especifico. E necessdrio, contudo, que fique
configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a
atribuicdo seja exercida pelos membros da advocacia publica, e.g. em razéo
da especificidade e relevdncia da matéria ou da deficiéncia da estrutura
estatal.

(...)

46. Portanto, os Municipios - dispondo ou néo de uma procuradoria juridica
estruturada -, tanto quanto as outras entidades federativas, também podem
ter a necessidade prdtica de realizar contrataclo direta de servigos
advocaticios.

Com efeito, para efetuar contratagdes através de Inexigibilidade de Licitagdo com
fulcro no artigo supra, a Administracdao deve necessariamente observar requisitos acima
descritos, bem como as exigéncias legais para a contratacdo, previstas no artigo 72, e incisos
do mesmo dispositivo, que assim dispdem:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I- documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

II- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Ill- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.

IV- demonstraco da compatibilidade da previsGo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessdria;

VI- razdo da escolha do contratado;

Vll-justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

No caso dos autos, verifica-se que os requisitos supra foram demonstrados, vez
gue se observa o seguinte: comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; bem como a razao da escolha do contratado,
justificativa de prego e autorizacdo da autoridade competente, conforme documentagao
anexa.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda, Estudo Técnico Preliminar e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
requisitado.

Nota-se, ainda, a razoabilidade dos gastos empreendido, vez que demonstrado
nos autos, comprovagdo de que os precos pactuados se encontram em consonancia com
aqueles referendados no mercado. No caso, a justificativa do preco pautar-se na
demonstracdo dos valores pactuados em contratacdes anteriores com orgdos publicos, que

guardam semelhanc¢a com o objeto a ser contratado.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando a documentacdo constante dos autos,
especialmente a justificativa de lavra da Secretaria solicitante, bem como os argumentos
acima levantados, manifesta-se pela possibilidade da contratacdo por Inexigibilidade de

Licitagdo nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei de Licitagdo n 14.133/2021.
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Ressaltamos, por fim, a necessidade de publica¢do do Extrato do Contrato na imprensa

oficial, no prazo legal, como condicdo de vigéncia e eficacia.
E o parecer. S.M.J.

Carutapera - MA, 26 de Abril de 2024.
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Procurador Geral do Municipio




