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IMPUGNAGAO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09/2022

LICITACAO MMSERVICOS <licitacao@mmservicos.com> 14 de dezembro de 2022 17:45
Para: cplcarutapera@gmail.com
Cc: Mm <mm@mmservicos.com>

Boa Tarde!
Segue em anexo para analise,

fico no aguardo do deferimento.

Liritaran/Ammeansinne onm
licitacaoc@mmservicos.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUTAPERA/MA.

Ref. Processo Adm. n° 130/2022 PMC. Pregio Eletronico n° 09/2022—
CPL/CARUTAPERA/MA

WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o registro n® 18.759.339/0001-31, com sede na Av.
General Arthur Carvalho, n® 125, Boa Vista do Turu, Sao Jose de Ribamar/MA, CEP 65.110-000,
vem, tempestiva € respeitosamente, por seu representante legal, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no subitem 22.1 e demais disposigdes do item 22 do Edital em epigrafe, bem como no artigo
41 da Let n® 8.666 de 1993, e, por derradeiro, no art. 24 do Decreto Municipal (004/2021, apresentar
IMPUGNAGCAO A EDITAL pelas razées de fato ¢ de direito que passa a expor, rogando, pots, se

digne Vossa Senhoria a receber e processar 2 mesma na forma da Lei.
1. DA TEMPESTIVIDADE.

Nos termos do subitem 22.1 e 22.2 do Edital, toda e qualquer licitante pode

impugnar o presente instrumento convocatorio, conforme se transcreve:

22.1. Ate 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, Qualquer pessoa podera impugnar este Fdital.

22.2. A impugnagio poderi ser realizada por forma eletronica, ou pelo
e-mail cplcarutapera@gmail.com, ou por petigio dirigida ou
protocolada na Comissio Permanente de Licitagio no endereco
Praca Padre Augusto Mozzett, no 400, Centro,
Carutapera/MA.
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2. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

De proémio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar,

juridicamente, o cabimento da presente Impugnagao.

Primeiramente, colacionemos as disposi¢oes dos paragrafos 2° e 3° do artigo

41 da Lei n°® 8.666/93, in verbis.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administracdao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal

comunica¢io nio tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante nio o mmpedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisio a ela

pertinente.

Especificamente no ambito de Editais referentes a certames licitatérios na
modalidade Pregao Eletronico, tem-se as disposi¢oes do artigo 17, inciso 11, e artigo 24 do Decreto
Municipal 004/2021:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e 20s anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos TeSponsaveis

pela elaboracdo desses documentos;

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até 03 (trés) dias tteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo pablica.

§ 1° A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e caberi ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias tteis, contado da data de recebimento da

1mpugnacao.

ZI:
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Colacionadas as disposi¢dcs normativas pertinentes, nos moldes “do
delineado a seguir, restara claro que a presente Impugnagio se justifica enquanto medida habil de
que se vale esta licitante para suscitar questionamento acerca de fatores no ambito das especificages
dos subitens referentes 2 Qualificagio Econémico-Financeira item (10.10.1) ¢ a Qualificagao
Técnica item (10.11.2.) que podem impossibilitar a execugio do objeto participando da licitagao

por abrir a possibilidade de contratagio de empresa incapaz de executar a avenga.

3. DOS FATOS E DO DIREITO.

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo Setor de LicitagSes da
Secretaria Municipal de Administragio e Servigos Publicos da Prefeitura Municipal de
Carutapera/ MA, na modalidade pregio eletronico, tipo menor prego por item, em sessao publica
eletronica, para a Registro de Pregos para futura, eventual e parcelada prestacio de servigos de
descupinizacao, desratizacido, dedetizagio e sanitizagio em geral, dragagem, limpeza e
desinfecgdo de fossas sépticas para Prefeitura Municipal de Carutapera-MA, consoante as
condigdes e especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo 1, e demais disposi¢oes
fixadas no Edital.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas omissocs ¢ ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar:

3.1. DA AUSENCIA DA OBRIGATORIEDADE DE NOTAS EXPLICATIVAS NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS.

No presente caso, o Edital nio previu exigéncias relevantes para o
especifico objeto do contrato, tomando-se omisso acerca de pontos fundamentais da qualificagio

das licttantes, conforme subitem 10.10.1. letra 1. Qualificagio Econémico-Financeira, vejamos:

10.10.1. Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou

balangos provisérios, que comprove a boa situagio

financeira da empresa baseada nas condicées seguintes:.
(Gnifou-se)

Apesar de o Edital exigir a apresentacio do balanco patrimonial e
demonstracdes contibeis na forma da Lei, este nio determinou a complementacio de tais

documentos por Notas Explicativas.
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Por oportuno, scguc o art. 176, §4° da Lei n® 6.404/76:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na
escrituracio mescantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que
deverio exprimir com clareza a situagio do patriménio da companhia e as
mutacdes ocorridas no exercicio:

]

§ 4° As demonstracoes serdo complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstragbes contibeis necessarias para esclarecimento da

situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio. (Grifou-se)

O dispositivo supra mencionado aplica-se as sociedades anonimas regidas

pela Lei n® 6.404/76 e, por extensio, € aplicada as demais sociedades. Veja que nio é versado sobre

o regime de tributacio, portanto mesmo as entidades tributadas com base na sistematica do Simples

Nacional estio obrigadas a elaboragdo das ditas notas.

Atualmente a contabilidade, de modo geral, esta passando por um processo

de convergencia as normas internacionais de contabilidade, para tanto o CFC editou, entre outras

tantas, a Resolugdo 1.255/09 que aprovou a NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e

Médias Empresas, onde no item 3.17, tem-se a identificagio do conjunto completo das

Demonstragdes Contabeis que as referidas entidades devem elaborar, no qual esta contemplada na

letra “f” a inclusido das Notas Explicativas, bem como nos itens 8.2 e seguintes que dispde sobre

a sua estruturagao, vejamos:

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstragdes:

s

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis

significativas e outras informagdes explanatdrias.

8.2  As notas explicativas devem:

(a) apresentar informagdes acerca das bases de elaboragio das demonstragoes
contabeis e das praticas contibeis especificas utilizadas, de acordo com os itens 8.5
a8.7;

(b) divulgar as mformagdes exigidas por esta Norma que nio tenham sido
apresentadas em outras partes das demonstragdes contabeis; e

(c) prover informacdes que nio tenham sido apresentadas em outras partes das

demonstracdes contabeis, mas que sejam relevantes para compreendé-las.

4]
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8.3 A entidade deve, tanto quanto seja praticavel, apresentar as notas explicativas
de forma sistematica. A entidade deve indicar em cada item das demonstragdes

contabeis a referéncia com a respectiva informagio nas notas explicativas.

8.4 A entidade normalmente apresenta as notas explicativas na seguinte ordem:
(a) declaragio de que as demonstragdes contabeis foram elaboradas em
conformidade com esta Norma (ver item 3.3);

(b) resumo das principais praticas contabeis utihizadas (ver item 8.5);

(c) informagdes de auxilio aos ttens apresentados nas demonstragcdes contabeis, na

ordem em que cada demonstragio é apresentada, e na ordem em que cada conta é

apresentada na demonstragao; ¢

(d) quaisquer outras divulgacdes.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) colocou recentemente em
Audiéncia Publica a I'TG 1000 que trata do Modelo Contabil Simplificado para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. A ITG 1000 visa desobrigar esse grupo de empresas da adogio da
NBC TG 1000 - Contabilidade para PME (equivalente ao IFRS para PME), no entanto menciona
como demonstragbes contabeis obrigatérias além do Balango Patrimonial e da Demonstracio do

Resultado do Exercicio, também as Notas Explicativas.

Por tais razdes, ante a omissao dessa informacio no subitem 10.10.1. do
Edital, requer-se sua complementacio para constar a obrigatoriedade de Notas Explicativas nas

demonstragoes contabets, nos termos do art. 176, §4° da Lei n°® 6.404/76.

32. DA DOCUMENTACAO PREVISTA NO EDITAL PARA AFERIR A
QUALIFICAGCAO TECNICA DOS LICITANTES.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administragio Publica em selecionar a
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Lei n° 8.666/93 tratou de estabelecer requisitos

técnicos minimos de atendimento e também elencou a sua comprovagao, Nos seguintes termos:

10.11. Qualificagao Técnica

10.11.1. Comprovagio de aptidao para execugido dos servicos em caracteristicas,
Quantidade e prazos compativeis com o objeto desta licitagio, por meio da apresentacdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
Privado. O(s) atestado(s) devera(ao) ser impresso(s) em papel timbrado do emitente,
Constando seu CNPJ e endereco completo, devendo ser assinado por seu sécio, diretores,
administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel.

5|Pagir
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10.11.2. Certiddo Registro e Certidio de Regularidade da empresa no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA da regiao da Sede da Empresa, que comprove
atividade Relacionada com o objeto e que esta regularmente em dia com o 6rgao fiscal
responsivel Pelo seu ramo de atividade.

10.11.3. Indicagdo de um responsivel técnico que comprove, mediante apresentagio de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT (contendo a modalidade de engenharia do profissional
Detentor do Acervo Técnico, expedida pelo CREA, nos termos da legislagdo aplicavel, em
Regime profissional detentor de Acervo Técnico que demonstre que o profissional tenha
Executado para 6rgio ou entidade da Administragio Publica direta ou indireta, federal,
Estadual, municipal, ou ainda, para empresas privadas, servigos compativeis com o objeto
da licitagdo, que poderdo ser indicados os seguintes profissionais:

a) Para o Item 1:

a.1l) Engenheiro Agronomo; ou

a.2) Engenheiro Florestal; ou

a.3) Engenheiro Quimico; ou

a.4) Engenheiro Sanitarista

b) Para o Item 2:

b.1) Engenheiro Civil ou

b.2) Engenheiro sanitarista

c) Para o Item 3:

c.1) Engenheiro Civil ou

c.2) Engenheiro sanitarista

10.11.3.1. Certiddao Registro ¢ Certiddao de Regularidade do responsdvel técnico no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA que comprove atividade
relacionada com o objeto e que esta regularmente em dia com o 6rgao fiscal responsavel
pelo seu ramo de atividade.

10.11.3.2. A comprovagio do vinculo se fara com a apresentacao de copia da carteira de trabalho
(CTPS), ou ficha de registro de empregado ou de contrato de prestacio de servico ou do contrato
soctal da licitante em que conste o profissional como s6cio, ou ainda, registro ou inscrigio da
empresa no CREA da regido pertinente em que conste o nome do profissional como responsavel
técnico, ou ainda, de declaragio de contratacio futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que com a anuéncia deste.

10.11.3.3. E vedada a indicagio de um mesmo responsavel técnico por mais de uma empresa
proponente, fato este que inabilitara todas as envolvidas.

10.11.4. Alvara / Licenca de Opetracio expedida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Recursos Naturats — SEMA;

10.11.5. Licenga de funcionamento expedida pela Vigilincia Sanitiria Municipal vigente.

10.11.6. Licenca de funcionamento expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente vigente.
(Grifou-se)

Insta salientar que a Administragio Publica nio é facultado tmpor
exigéncias formais e desnecessatias a comprovagio da qualificagio técnica sob pena de
indevidamente restringir a participacio de licitantes no certame. Ocotre que, no caso em apreco, o
subitem 10.11.2 do Edital, atinente 2 Qualificagdo Técnica, nio estabeleceu requisitos minimos
necessarios para a comprovagao da aptidio das empresas licitantes a0 cumprimento as obrigagoes
impostas no Edital, em total desacordo com o que estd preconizado no art. 37, inciso XXI da

Constituicao Federal, 7 verbis.
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Art. 37. A administragio publica dircta ¢ indircta de qualquer dos Poderes da ‘
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaco, as obras, servigos, compras

e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure

igualdade de condigbes a todos os concorreates, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificacdo técnica ¢
ndmica indispensaveis 32 nti mprimen r 3
(Grifou-se)

A Administracio, ao fazer exigéncias de qualificacdo técnica, deve ater-se
as suficientes e necessarias para a execugao do objeto em licitagdo. A qualificagio técnica, nas

palavras de José Cretella Junior, presta-se ao seguinte fim:

[...] para a concretizagdo plena do objeto do contrato, [...] o licitante devera

ajuste, nas condicdes e prazos assinalados no edital. (Das Licitagdes Publicas.
1993, p. 202).

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio,
pode ser sanado, utilizando-se de critérios mais especificos e exigindo a apresentacio de documentos

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, tais como:

10.11.2. Certiddo Registro e Certidio de Regularidade da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA da regido da Sede da Empresa, que comprove atividade
relacionada com o objeto e que esta regularmente em dia com o orgao fiscal responsavel
pelo seu ramo de atividade.

10.11.3. Indicacao de um responsavel tecnico que comprove, mediante apresentacao de
Certidao de Acervo Tecnico — CAT (contendo a modalidade de engenharia do profissional
detentor do Acervo Tecnico, expedida pelo CREA, nos termos da legislacao aplicavel, em
regime profissional detentor de Acervo Tecnico que demonstre que o profissional tenha
executado para orgao ou entidade da Administracao Publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal, ou ainda, para empresas privadas, servicos compativeis com o objeto
da licitacao, que poderao ser indicados os seguintes profissionais:

a) Para o Item 1.

a.1) Engenheiro Agronomo; ou

a.2) Engenheiro Florestal; ou
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a.3) Engenheiro Quimico; ou

a.4) Engenheiro Sanitarista

b) Para o Item 2:

b.1) Engenheiro Civil ou

b.2) Engenheiro sanitarista

c) Para o Item 3:

c.1) Engenheiro Civil ou

c.2) Engenheiro sanitarista

10.11.3.1. Certidao Registro e Certidao de Regularidade do responsavel tecnico no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA que comprove atividade relacionada
com o objeto e que esta regularmente em dia com o orgao fiscal responsavel pelo seu ramo
de atividade.

Conforme;

Resolugao N° 218, DE 29 JUN 1973.
Resolugio Normativa n° 36 de 25.04.1974.
Resolugao Normativa n° 114, de 18.05.1989.

Resolugao Normativa n° 122, de 09.11.1990.
Resolugdao Normativa n° 259, de 16 de janeiro de 2015.

DECRETO N° 85.877, DE 7 DE ABREIL DE 1981.

a) Prova de Registro da empresa junto ao conselho profissional
competente (CREA ou CRQ): em razdo da execugdo dos objetos demandar a participacio de
profissional especializado, a licitante deve comprovar que possui profissional devidamente
reconhecido pelo conselho onde 0 mesmo esta vinculado, detentor de atestado de responsabilidade

técnica e capaz de executar satisfatoriamente servico objeto deste Edital.

A exigeéncia do art. 30, I da Lei de Licitacdes é condicdo sine qua non para a
regularidade do processo licitatorio, vez que trata de comprovagio de compatibilidade com o objeto
da licitagdo e veda a possibilidade de contratagio de empresa com trabalhadores sem formacio

técnico-cientifica para exercer tais atividades. Sobre o tema, extrai-se da Lei n® 5.194/66:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-

agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos publico ou

privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que n3o possua

registro n nselh ionais; (Grifou-se)

A prova do registro junto ao conselho profissional competente assegura
que a empresa conta com profissional especializado, facilitando, inclusive, a sua fiscalizacdo pelo
respectivo 6rgdo/entidade profissional. A Lei n°® 2.800/56, em seu art. 13, preconiza o seguinte:

8'::‘ Y oina




7]

WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI
Av. General Arthur Carvalho, 125 Boa Vista do Turu — S&o José de Ribamar/MA CEP: 65110-G00.
CNPJ: 18.759.339/0001-31 Vigilancia Sanitdria: 235/2022 - VAL.: 11/07/2023

TEL: (98) 99167-1568 - CEL: (98) 98855-9354 FL(S)NO
5 E R VI g OS E-mail: mm@mmservicos.com N
Responsével Técnico; Lucy Rose M. O. Moreira — REG.: CRQ XI 11200496 DUIRDINA

Art. 13. As atribui¢des dos Consclhos Regionais de Quimica sdo as scguintces:

]

c) fiscalizar o exercicio da profissdo, impedindo e punindo as infragdes a lei,
bem como enviando as autoridades competentes relatérios documentados sobre

fatos quc apuraram ¢ cuja solugio nio scja de sua algada; (Grifou-sc)

b) Licenca de Operagao para atividades constantes no Edital;
Imunizagio e Controle de pragas urbanas / atividades relacionadas a esgoto (exceto gestio
de redes), coleta de residuos perigosos ¢ transporte rodovidrio de produtos perigosos
(Substancia Infectante — Limpa Fossa) e Certificado de Regularidade do IBAMA atestando que
os dados da pessoa inscrita estio em conformidade para com as obrigacbes decorrentes dos
Cadastros Técnicos Federais (CTF/APP e CTF/AIDA), referentes as atividades sob controle e
fiscalizagao do IBAMA.

O Certificado de Regularidade do IBAMA € a certiddao que atesta que os
dados da empresa estio em conformidade legal com as obrigacdes referentes as atividades sob
controle e fiscalizacio do 6rgdo, sendo que a Licenga de Operacio se faz obrigatoria, uma vez que
o IBAMA possui a Instrugao Normativa n° 6/2013 totalmente voltada para o objeto do certame

em tela, vejamos:

Art. 10-B. Sio obrigadas a mscrigio no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas
que exergam atividades sujeitas a controle e fiscalizagio ambiental, conforme art.
2°, inciso I, por meio de:

I - Licenga Ambiental de Instalagao de empreendimento, ou equivalente;

II - Licenca Ambiental de Operagdo de empreendimento, ou equivalente;
III - Licenga Ambiental para exercicio de atividade, ou equivalente;

[-]

Art. 38. A emissdo do Certificado de Regularidade certifica que os dados da
pessoa inscrita estdo em conformidade com as obrigagdes decorrentes do

Ibama. (Gnfou-se)

c) Certificado de Inspegio para Transporte de Produtos Perigosos —
CIPP: ¢ obrigat6rio para os equipamentos que transportam produtos perigosos a granel, conforme

o disposto no inciso I do artigo 22 do Decreto n° 96.044/88:

9P
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Art. 22. Sem prejuizo do disposto na legislagao fiscal, de transporte, de transito e

entidade por ele credenciada; (Grifou-se)

A exigéncia da RDC N° 622, DE 9 DE MARCO DE 2022, Dispoe sobre o funcionamento de
empresas especializadas na prestagdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas e da outras
providéncias.

o]
Capitulo I - Sessio III - Definigoes

Art. 4° Para efeito deste regulamento técnico, sio adotadas as seguintes defini¢oes:
III - empresa especializada: pessoa juridica devidamente constituida, licenciada
pelos 6rgaos competentes da saude e do meio ambiente, para prestar servigos de
controle de vetores e pragas urbanas;

V - licenga ambiental ou termo equivalente: documento que licencia a empresa
especializada a exercer atividade de prestagdo de servigos de controle de vetores e
pragas urbanas, que ¢ concedida pelo orgiao ambiental competente;

VI - licenga sanitana ou termo equivalente: documento que licencia a empresa
especializada a exercer atividade de prestagio de servicos de controle de vetores e
pragas urbanas, que é concedida pelo 6rgao samtario competente;

X - responsavel técnmico: profissional de nivel superior ou de nivel médio
profissionalizante, com treinamento especifico na area em que assumir a
responsabilidade técnica, mantendo-se sempre atualizado, devidamente habilitado
pelo respectivo conselho profissional, que é responsavel diretamente: pela
execucdo dos servicos; treinamento dos operadores; aquisicio de produtos
saneantes desinfestantes e equipamentos; orientagac da forma correta de aplicacido
dos produtos no cumprimento das tarefas inerentes ao controle de vetores e pragas
urbanas; e por possiveis danos que possam vir a ocorrer a satude e a0 ambiente;
[]

Capitulo II - Sessao V - Da Inutilizagao e Descarte das Embalagens

Art. 15 A empresa especiahzada deve retornar as embalagens vazias ao sen
estabelecimento operacional logo apos o seu uso, para inutilizagio e descarte.
Art. 16 O destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfestantes de
uso restrito a empresas especializadas é de responsabilidade do seu respectivo
fabricante/importador.

Art. 17 A empresa especializada fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo

miximo de um ano da data de compra dos respectivos produtos, aos

10]r
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estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos ou centrats de recebimento

/|
SERVICOS

por eles conveniados e previamente hcenciados pelo orgio estadual competente.
§1° Caso essa devolugdo nio ocorra, a responsabilidade pelo destino fmal passa a
ser da empresa especializada que deve guardar os comprovantes da referida
destinagao.

§2° O estabelecimento que as receber deve fomecer 2 empresa especializada

documento comprobaténio de recebimento das embalagens.

RESOLUGAO-RDC N° 18, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2000

4 - CONSIDERACOES GERAIS

4.1 - As Empresas Especializadas somente poderio funcionar, depots de
devidamente licenciadas junto 2 autoridade sanitaria ou
ambiental competente.

4.2 - As Empresas Especializadas deverdo ter um responsavel técnico
devidamente habilitado para o exercicio das funcoes relativas as
atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas,
devendo apresentar o registro da Empresa junto ao respectivo
Conselho Regional.

4.2.1 - Sao habilitados os seguintes profissionais: bilogo, engenheiro
agronomo, engenheiro florestal, engenheiro quimico,
farmaceutico, médico-veterinario e quimico.

Para todos os 03(tres) itens do EDITAL, se faz correto afirmar que o CRQ, também ¢
responsavel pelas atividades.

A presente Impugnacio nio visa comprometer o carater competitivo do
certame com exigéncias desarrazoadas, pelo contrario! O que se pretende é constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detenha capacidade para cumprir as obrigacdes
contratuais que, conforme o objeto do Edital, nio se permite qualquer faculdade, sob pena de
exercicio ilegal da profissio, o que pode colocar em risco a seguranca das relagdes juridicas e viola a
isonomia.

Pelo exposto, requer que sejam fixadas no edital as exigéncias supra
relacionadas como condicdes de QUALIFICACAO TECNICA, indispensaveis 2 garantia do

cumprimento das obrigagdes do certame.

4. DOS PEDIDOS.

Pelos ditames normativo-principiolégicos supracitados, requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnacio,

11'5‘:}1 ina
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b) A complementagio o subitem 10.10.1 do Edital para constar a

VUVi

obrigatoricdadc dc Notas Explicativas nas demonstracdes contabeis, nos termos do art. 176, §4°
da Lei n° 6.404/76

¢) Sejam fixadas no subitem 10.10.2. Qualificagao Técnica a apresentagdo
dos documentos supra relacionados como condicées indispensavets a garantia do cumprimento das
obrigacoes do certame. Pois para todas as atividades pertencentes ao certame o CRQ, também se faz
responsavel pelas atividades, (ressaltando que no CRQ, nio emite ART, somente o CAFT)

d) Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo,
que seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacio da Autoridade Superior competente, para

que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.

Nestes termos,
aguarda deferimento.

Sdo José de Ribamar-MA,14 de Dezembro de 2022.

WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI
CNPJ n° 18.759.339/0001-31

Assinado de forma digital por WANDERSON

WANDERSON PEREIRA MATOS:04211872397

DN: c=BR, 0o=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI

P E R E I R A Multipla v5, ou=20937130000162,

ou=Presencial, ou=Certificado PF A1,
=WANDERSON PEREIRA
MATOSZO421 1 8723 97 3ATOS£4211872397

Dados: 2022.12.14 17:36:39 -03'00"

12| f




© PMC aAIA
FLEGN _ﬁfb—

@EFEITURA Ql'*m%—
Carutapera

Juntos construindo o future
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletrénico n® 09/2022 - CPL/PMC/MA

Processo: 130/2022 - PMC/MA

Impugnante: WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de descupinizagdo, desratizagdo, dedetizagdo e sanitizagdo em
geral, dragagem, limpeza e desinfecgdo de fossas sépticas para Prefeitura Municipal de
Carutapera.

Assunto: Resposta ao pedido de impugnag¢do — empresa WANDERSON PEREIRA
MATOS SERVICOS EIRELI

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de andlise de PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto pela empresa
WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob n°
18.759.339/0001-31, com sede na Av. General Arthur Carvalho, n® 125, Boa Vista do
Turu, Sdo Jos¢ de Ribamar/MA, face ao Edital da Pregdo Eletronico n°® 09/2022 —
CPL/PMC/MA que objetiva a alteragdo deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestiva, a
inclusdo de fundamentagdo e o pedido de reforma do instrumento convocatorio.

De acordo com o Subitem 22.1 do Edital, os pedidos de impugnagdo referentes ao
processo licitatério deverdo ser realizados por forma eletrdnica, ou pelo e-mail
cplearutapera@ email com, ou por petigdo dirigida ou protocolada na Comissdo
Permanente de Llcltag;ao da Prefeitura Municipal de Carutapera - MA, em até 3 (trés) dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

A data de abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 22/12/2022 as 09h00min no
Portal de Compras da Prefeitura Municipal de Carutapera
(https://www .portaldecomprascarutapera.com.br) € o prazo para que qualquer pessoa
possa impugnar o instrumento convocatorio em epigrafe era até as 18h00min do dia
19/12/22.

Com efeito, tendo em vista que a impugnagdo foi interposta as 17h41min do dia
14/12/2022, portanto, no prazo legal, reconhece-se a tempestividade do pedido.

11 - DAS RAZOES E DADA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS
Considerando o pedido de impugnagio da empresa WANDERSON PEREIRA MATOS
SERVICOS EIRELI, seguem abaixo os pontos apresentados e suas respectivas respostas:

Pregdo Eletrénico n? 09/2022 - CPL/PMC - Processo Administrativo n® 130/2022
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1. DA AUSENCIA DA OBRIGATORIEDADE DE NOTAS EXPLICATIVAS NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

A empresa impugnante alega que o Edital deve exigir a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis na forma da Lei, acompanhado das Notas
Explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis ¢ outras informagdes
explanatérias, nos termos do art. 176, §40 da Lei no 6.404/76.

Resposta:

As Igoms Explicativas estdo inseridas no conjunto de demonstragdes contabeis, todavia ¢
incoerente afirmar que sua auséncia invalida as demais demonstragdes, pois sua
finalidade é fornecer informacdes adicionais, ou seja, sdo um complemento das
demonstragdes cuja finalidade ¢ a adequada compreensdo das pegas contabeis.

Os documentos exigidos no Edital do Pregdo Eletronico n° 09/2022 — CPL/PMC/MA para
comprovar a qualificagdo econdmico-financeira da licitante possuem indicadores que, por
si s6, demonstram o seu nivel de liquidez.

A ndo obrigatoriedade da apresentagido de Nota Explicativas nas demonstragdes contabeis
ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem aos demais licitantes, tendo em vista que
a demonstragdo dos indices exigidos independe de notas explicativas por meio de balango
patrimonial.

Ressalva-se que ndo cabe ao 6rgédo licitante fiscalizar contabilidades, apenas aferi-las em
comparagdo com o objeto licitado. A ndo apresentagdo de notas explicativas ndo implica
na conclusdo de que a empresa ndo produza suas demonstragdes na forma da lei. As notas
explicativas, como o proprio nome diz, ndo alteram valores do balango e sim explicam
algum detalhe de seus componentes.

2. DA DOCUMENTACAO PREVISTA NO EDITAL PARA AFERIR A
QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES

A empresa impugnante alega que o subitem 10.11.2 do Edital ndo estabeleceu requisitos
minimos necessarios a comprovagao de qualificagdo técnica das licitantes, em desacordo
ao art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, apresentando um rol de documentos que
alega ser indispensaveis a habilitagdo no certame em decorréncia do objeto licitado.

No item 3.2 da impugnagdo a empresa WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS
EIRELI elenca duas exigéncias que deveriam constar no Edital. Vejamos:

a) Prova de Registro da empresa junto ao conselho profissional competente (CREA ou
CRQ): em razdo da execugdo dos objetos demandar a participagdo de profissional
especializado, a_licitante deve comprovar que possui profissional devidamente
reconhecido pelo conselho onde o mesmo estd vinculado, detentor de atestado de
responsabilidade técnica e capaz de executar satisfatoriamente servigo objeto deste Edital.

Pregdo Eletronico n® 09/2022 - CPL/PMC - Processo Administrativo n2 130/2022
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Resposta:

O Edital exige a apresentacdo de registro da empresa no conselho especifico da classe
reguladora da area de atuagdo para o objeto licitado, bem como a indicagdo de um
responsavel técnico, devidamente apto aos servigos a serem prestados.

A capacidade técnica dos profissionais que podem ser indicados para os Itens 1, 2 e 3
deve ser comprovada mediante apresentagdo da sua Certidao de Registro ¢ da sua
Certidao de Regularidade no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA que comprove que esta regularmente em dia com o 6rgéo fiscal responsavel pelo
seu ramo de atividade, bem como mediante a apresentacdo da Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA, e nos termos da legislagdo vigente.

Ademais a empresa deve comprovar o vinculo com o indicado, conforme item 10.11.3.2
do Edital, ou apresentar declaragdo de contratagdo futura do profissional, desde que com
a anuéncia deste.

O objeto licitado é predominantemente servicos comuns de engenharia, cabendo ao
CREA fiscalizar os profissionais desta area e determinar quais possuem atribui¢des para
estas atividades. Portanto a exigéncia do item 10.11.3 é devidamente justificada para o
certame em epigrafe.

E evidente, disto isto, que a empresa deve indicar um profissional qualificado para que
seja aferida a sua qualificagdo-técnica. Os documentos que serdo analisados em fase de
habilitagdo irdo comprovar se a licitante indicou um profissional qualificado que esteja
devidamente registrado e regular perante o Conselho de sua classe fiscalizadora.

b) Licen¢a de Operacao para atividades constantes no Edital; Imunizagdo e Controle de
pragas urbanas/atividades relacionadas a esgoto (exceto gestdo de redes), coleta de
residuos perigosos e transporte rodoviario de produtos perigosos (Substancia Infectante
— Limpa Fossa) e Certificado de Regularidade do IBAMA atestando que os dados da
pessoa inscrita estdo em conformidade para com as obrigagdes decorrentes dos Cadastros
Técnicos Federais (CTF/APP e CTF/AIDA), referentes as atividades sob controle e
fiscalizagdo do IBAMA.

¢) Certificado de Inspecdo para Transporte de Produtos Perigosos — CIPP: ¢
obrigatorio para os equipamentos que transportam produtos perigosos a granel, conforme
o disposto no inciso I do artigo 22 do Decreto n° 96.044/88

Resposta para o item 3.2, letras “b”e “c”’da Impugnacio:
Os subitens 10.11.4 a 10.11.7 do Edital ja elencam as licengas exigidas para habilitagdo
no certame, sendo vejamos:

1.1.1.Alvara / Licenga de Operagdo expedida pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente Recursos Naturais — SEMA;

1.1.2.Licen¢a de fiuncionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria
Municipal vigente.

1.1.3.Licenga de funcionamento expedida pela Secretaria Municipal de

Pregio Eletronico n2 09/2022 - CPL/PMC - Processo Administrativo n® 130/2022
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Meio Ambiente vigente.

1.1.4. A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade sanitdria
e ambiental competente municipal estd obrigada a solicitar licenga junto a
autoridade sanitaria e ambiental competente regional, estadual ou distrital a
que o municipio pertenga.

Os alvaras e licengas sdo documentos indispensaveis para a atividade do exercicio
empresarial, e deverdo ser analisados pela Administragdo, para a sua propria seguranga
na hora da contratagfio, evitando assim contratar empresas que apresentam algum tipo de
irregularidades em suas atividades.

Entretanto, a imposi¢do dessa documentagdo como requisito habilitatorio ndo encontra
guarita na legislagdo em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, por ndo se
encontrar na relagdo de documentos exigidos para a habilitagdo técnica, de que fala o
“caput” do Art. 30 da Lei 8.666/93:

“A documentagdo alusiva a qualificacdo técnica limitar-se-a:”

O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos € taxativa, ¢ ndo
exemplificativa, o que implica que ndo poderdo ser solicitados mais documentos que os
constantes dos incisos do alegado texto.

A empresa licitante ao participar do certame ja declara o pleno conhecimento das normas
editalicias, atesta o seu funcionamento e que atende os critérios exigidos para tal.
Portanto, a instrugdo atual € que essa documentagdo, que a empresa evidentemente ja deva
possuir ou que a deva ter no ato da contratagdo, possa ser exigida apenas do ganhador do
processo licitatorio, cabendo também, subsidiariamente, a Administra¢do fiscalizar a
empresa contratada em seu funcionamento e na execugio os servigos em conformidade
com os 6rgdos de controle, fiscalizadores ¢ legislagdo vigente.

Logo, ¢ dever da Administragdo Publica licitar com cautela e estabelecer requisitos
minimos e compativeis com 0 objeto da contrata¢do, para assegurar o maior numero de
participantes, em cumprimento aos principios licitatorios da isonomia ¢ competividade,
na busca da proposta mais vantajosa.

A exigéncia de documentos além do rol taxativo exigido por lei acarretaria restrigdo ao
carater competitivo do certame. No entanto, é imprescindivel diferenciar os documentos
que habilitam a empresa em um certame licitatério, das possiveis exigéncias de
documentos extras e/ou complementares, ndo eximindo qualquer licitante de apresenta-
los em atendimento a possiveis diligéncias feitas durante o certame que possam sanar
duvidas durante a analise dos documentos apresentados pela empresa interessada.
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111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatorios, concluimos que NAO PROCEDEM
as alegagdes da empresa impugnante.

Dito isto, e uma vez que as exigéncias de qualificag¢do técnica e econdmica que constam
no edital sdo suficientes ao estrito atendimento do objeto da licitagdo € em consonancia
aos arts. 30 e 31 da Lei 8.666/93, restando INALTERADAS as exigéncias editalicias,
ficando MANTIDA a data da sessdo publica eletrénica no dia 22/12/2022 as 09h00min
no Portal de Compras da Prefeitura Municipal de  Carutapera -
www portaldecomprascarutapera.com.br.

Carutapera, 19 de dezembro de 2022.

~N
vaares

Prefeitura Municipal de Carutapera
Pregoeira Oficial
Portaria 02/2022 — GAB/PMC
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Re: IMPUGNAGAO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09/2022

CPL CARUTAPERA <cplcarutapera@gmail.com> 20 de dezembro de 2022 07:54
Para: LICITACAO MMSERVICOS <licitacao@mmservicos.com>

Pregdo Eletrénico n°® 09/2022 — CPL/PMC/MA

Processo: 130/2022 - PMC/MA

Impugnante: WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacéo de
servicos de descupinizacdo, desratizacado, dedetizacao e sanitizacdo em geral, dragagem, limpeza e desinfeccao
de fossas sépticas para Prefeitura Municipal de Carutapera.

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacdo — empresa WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI
Prezado Sr. Representante da empresa WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIREL, servimos do
presente para encaminhar RESPOSTA A IMPUGNAGAO - PE 09/2022 - CPL/PMC/MA.

O documento também Portal de Compras da Prefeitura Municipal de Carutapera (https://www.
portaldecomprascarutapera.com.br).

onfirmar o recebimen -mail.

ATENCAOQO: Esta mensagem pode conter informacéo confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé néo for o
destinatdric ou a pessoa auforizada a receber esta mensagem, néo pode usar, copiar ou divulgar as informagdes nela contidas ou tomar qualquer
acdo baseada nessas informagdes. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-
mail € em seguida apagando-a. Agradecemos sua cooperagao.

'ﬂ Resposta a impugnagdo PE 09-2022.pdf
= 1512K
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™M Gmail oRICH:
Re: IMPUGNAQI\O EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09/2022

LICITACAO MMSERVICOS <licitacao@mmservicos.com> 20 de dezembro de 2022 08:25
Para: CPL CARUTAPERA <cplcarutapera@gmail.com>

Bom dia,
Recebido

Em 2022-12-20 07:54, CPL CARUTAPERA escreveu:
Pregéo Eletrénico n° 09/2022 — CPL/PMC/MA
Processo: 130/2022 - PMC/MA
Impugnante: WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI
Obijeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de
descupinizacéo, desratizacdo, dedetizacdo e sanitizacdo em
geral, dragagem, limpeza e desinfeccao de fossas sépticas para
Prefeitura Municipal de Carutapera.

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacédo — empresa WANDERSON
PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI

Prezado Sr. Representante da empresa WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS
EIREL, servimos do presente para encaminhar RESPOSTA A IMPUGNACAO -
PE 09/2022 - CPL/PMC/MA.

O documento também Portal de Compras da Prefeitura Municipal de
Carutapera (https://www.portaldecomprascarutapera.com.br).

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.
Atenciosamente,

Comissdo Permanente de Licitacdo
Prefeitura Municipal de Carutapera

ATENCAO:_ __Esta mensagem pode conter informacéo confidencial ou
privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. __Se vocé néo for

o destinatario ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, nao
pode usar, copiar ou divulgar as informacdes nela contidas ou tomar
qualquer agdo baseada nessas informagdes. Se vocé recebeu esta
mensagem por engano, por favor, avise imediatamente ao remetente,
respondendo o e-mail e em seguida apagando-a. Agradecemos sua
cooperacao._

e
Fra

licitacao@mmservicos.com
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09/2022 WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI

INTEGRACOES

o navegador (

atualizado

18759339000131 licitacao@mmservicos.com 14/12/2022 17:41 SIM
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VER IMPUGNAGAD

Pregao: 09/2022

Nome/Razao Social: WANDERSON PEREIRA MATOS SERVICOS EIRELI
CPF/CNPJ: 18759339000131

Email: licitacac@mmservicos.com

Data Impugnagao: 14/12/2022 17:41

Impugnagao: a impugnacae sobre itens 10.10.1 e e 10.11, sera enviado em anexo e por e-mail, come mencionado no item 22 do
edital.

Resposta: Em respeito ao instrumente convocattrio e em estrita observancia aos principios que regem os procedimentos licitatorios.
concluimos que NAO PROCEDEM as alegagdes da empresa impugnante, conforme RESPOSTA A IMPUGNAGAO ANEXADA AO
SISTEMA e enviada por e-mail 2 empresa WANDERSON PEREIRA MATOS SERVIGOS EIRELI. Uma vez que as exigéncias de
qualificago técnica e econdmica que constam no edital sao suficientes ao estrito atendimenlo do objeto da licitagao e em
consonancia aos arts. 30 e 31 da Lei 8.666/93, restando INALTERADAS as exigéncias editalicias, ficando MANTIDA a data da
sessao publica eletronica no dia 22/12/2022 as 09h00min no Portal de Compras da Prefeitura Municipal de Carutapera - £
www.portaldecomprascarutapera.com.br.
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