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PROCESSO N9 75/2022

OBJETO: Fornecimento de equipamentos de EPI'S — Equipamentos de Prote¢do Individual e
Testes imunocromatograficos rapidos COVID-19 I1gG/IgM para uso da Secretaria Municipal de
Saude de Carutapera no enfretamento do coronavirus (Covid-19).

ASSUNTO: contratagdo direta em carater emergencial, com base no que dispde o art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93, Decreto n? 36.597, de 17 de mar¢o de 2021, do Estado do
Maranhdo, Portaria n? 546, de 26 de marg¢o de 2021, da Secretaria Nacional de Protecgdo e
Defesa Civil.

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n2 58/2022 da Secretaria Municipal de Saude solicitando a
contratacdo de empresa, em carater emergencial, para o fornecimento de equipamentos e de
EPI'S — Equipamentos de Protecao Individual e Testes imunocromatograficos rapidos COVID-
19 1gG/IgM para uso da Secretaria Municipal de Satde de Carutapera no enfretamento do
coronavirus (Covid-19).

Os EPI'S sdo destinados a protecdo contra riscos capazes de ameacar a segurancga e a
saude dos profissionais que desempenham suas fungdes nas areas de risco e garantir também
seguranca aos que atendem. Assim, os Equipamentos s3ao de grande importancia para
preservar a integridade fisica dos profissionais lotados nas Unidades de Saude deste Municipio
e de toda a populacao que demandam dos seus servicos.

E claro e evidente também que a indisponibilidade de testes rapidos para detecgdo
do Coronavirus representa risco iminente e extremamente gravoso ao enfrentamento da
pandemia. Vale ressaltar, que estamos nos referindo a uma doencga altamente infecciosa e de
facil propagacdo. Nessa perspectiva, as diretrizes da Organizagao Mundial de Saude ndo sé
orientam, como determinam, quando possivel, a maior testagem dos doentes possivelmente
infectados pelo Covid-19, visando assim a seguranga do paciente e dos profissionais que o
atendem e minimizando os impactos no sistema de saude.

Neste sentido, a aquisicdo dos testes permitira a realizacdao de triagem dos casos
suspeitos encaminhados ao servigo publico de saude municipal. A auséncia dos materiais
ocasionara extrema dificuldade na identificagcdao dos casos suspeitos e na tomada de medidas
subsequentes frente ao crescimento da pandemia no municipio de Carutapera. Desta feita,
medidas urgentes de imediata aplicagdo devem ser asseguradas para a detecgao e contengao
do Coronavirus, motivo pelo que se justifica também a pretensa aquisicdao dos testes.

Considerando que com a transi¢ao de gestdao foi verificado que ndo ha contrato
vigente que possa suprir a demanda da Secretaria Municipal de Saude para o atendimento
inicial do pleito. Considerando ainda que providéncias ja estdo sendo tomadas para realizar
procedimento licitatério para atender a Prefeitura Municipal no ano de 2022, e que, no
entanto, o municipio ndo pode esperar a conclusao do procedimento licitatério sem prejuizo
aos municipes, neste azo se torna imperiosa a ado¢dao de medidas urgentes pela Prefeitura
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Municipal, que busca atuar de forma veemente para prestar assisténcia a saude das familias
e individuos de forma segura e protetiva.

A justificativa para a contratagdo se fundamenta no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93,
Decreto n2 36.597, de 17 de mar¢o de 2021, do Estado do Maranhao, corroborado pela
Portaria n2 546, de 26 de margo de 2021, da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

O valor global para mencionada contratacdo é de R$108.280,00 (cento e oito mil e
duzentos e oitenta reais), nos quantitativos e especificagdes demandados pela Secretaria
Municipal de Saude de Carutapera, consoante ao Termo de Referéncia constantes nos autos
do processo em epigrafe.

Constam dos autos os seguintes documentos:

Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente;

Pesquisa de precos através de potenciais prestadores de servicos;

Mapa de Apuragdo de Pregos;

Documentac¢do Juridica, Fiscal e Trabalhista, Econ6mico-financeira e
Técnica da empresa que cotou o menor valor para os servigos
demandados;

Informacdo de Dotagdo Orcamentaria.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il— FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, estabelece de modo mais
cristalino acerca da matéria sub examine, in litteris:

"Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢cGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes". (grifos acrescidos).

Completando o raciocinio, ndo pode ser olvidada a regra constante no art. 22, da
Lei Federal n.2 8.666/93, o qual informa:

"Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
concessodes, permissdes e locagdes da Administracdao Puablica, quando
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contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagado,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei". (grifos acrescidos)

Ademais, o art. 32 da citada lei, o qual regula as licitagdes e contratos
administrativos, estabelece principios que a Administracdo Publica deve obedecer na
consecuc¢ao da probidade administrativa, ipsis litteris:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.” (grifos acrescidos).

O art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.2 8.666/93 impde, em seu caput, como
fundamental para caracterizagdo da excepcionalidade descrita na citada norma o seguinte
comando, vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...) omissis

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos”.

Diante dos dispositivos supramencionados verifica-se a possibilidade da
contratagdo direta por emergéncia, nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdao, que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a segurangca de pessoa, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial.

Acerca da matéria, imperioso destacar a emergéncia fundamentadora da dispensa
da licitacdo, a teor do magistério do Mestre Margal Justen Filho, consoante o qual:

“Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente ‘fatico’. Ou
seja, emergéncia nao é simplesmente uma situagdao fatica anormal. A
emergéncia é um conceito relacional entre a situagdao fatica anormal e a
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realizacdo de certos valores. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica
que produz modifica¢do na situagao visualizada pelo legislador como padrao.
A ocorréncia anOmala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A situagdo
emergencial poe em risco a satisfagao dos valores buscados pela prépria
norma ou pelo ordenamento em seu todo”’.

“Emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licita¢dio pressupde
certa demora para seu trdmite, submeter a contratacdo ao processo
licitatério propiciaria a concretiza¢do do sacrificio a esses valores.” (In
Comentdrios a Lei de LicitacGo e Contratos Administrativo, 10%d., Dialética,
2004, p.238).

Alias, orienta a Professora Fernanda Marinelal, a respeito da matéria in analise o
seguinte:

“Nas hipdteses de emergéncia ou de calamidade publica a licitacao é
dispensavel, desde que atendidas algumas condicdes. Exige-se a
caracterizagdo da urgéncia de atendimento de situacao que possa prejudicar
a seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. Refere-se aos casos em que o decurso do tempo
necessdrio ao procedimento licitatério normal impediria a adoc¢ao de
medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Restringe-se aos bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidos em 180 dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia do evento, sendo vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos”.

Manifestando-se ainda sobre a matéria, Meirelles ensina que:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administracdo
para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade. {...)
Calamidade publica é a situacao de perigo e de anormalidade social
decorrente de fatos da natureza, tais como inundag¢bes devastadoras,
vendavais destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos
fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranca ou a saude
publica, os bens particulares, o transporte coletivo, a habita¢gdao ou o trabalho
em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).
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O Tribunal de Contas da Unido corroborou o entendimento apontado pela
doutrina, quando decidiu que:

“A contratacdo emergencial se dé em fun¢do da essencialidade do servico ou
bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratagdo. Na andlise de contratacbes emergenciais
ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua
ndo realizacdo. A partir dessa verificagdo de efeitos, sopesa-se a
imperatividade da contratacdo emergencial e avalia-se a pertinéncia da
aplicagéo, pelo administrador, da excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV,
da Lei de Licitagbes” (AC-1138-15/11-P, Sessdo: 04/05/11, Grupo: Il Classe:
VII Relator: Ministro Ubiratan Aguiar).

Constam dos autos, oficio da Secretaria Municipal de Saude, consubstanciando a
emergéncia e consequentemente a necessidade da contratacdo direta, haja vista a
inexisténcia de contrato vigente, assim como também informacgdes acerca das medidas
administrativas iniciais que ja foram tomadas para os procedimentos licitatorios.

Il - CONCLUSAO

A empresa T NAUFEL NETO & CIA LTDA foi escolhida porque cotou o menor prego
dentre a pesquisa de precos apresentada e caracterizada estd a situacdo emergencial que
autoriza a contratagdo direta nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93.

Com efeito, e de acordo com os motivos expostos no processo, vislumbra-se a
necessidade urgente de realizagdo de contratagao direta por 90 (noventa) dias, considerando
aquisicGes essenciais e imprescindiveis ao bem-estar da populagdo, visando unicamente o
Interesse Publico, uma vez que se trata do combate a pandemia covid 19.

Ressalta-se que a presente contratagdo possui vigéncia condicionada e perdurara
pelo prazo legal de 90 (noventa) dias ou tao logo seja concluido o Procedimento licitatério, o
que ocorrer primeiro.

Por ultimo, vale destacar que, daquilo que consta dos autos, ndo se vislumbra no
presente caso desidia por parte da Administracao, que ja tomou as medidas administrativas
necessarias para dar cumprimento ao processo licitatério.

Por derradeiro, ressalta-se também que diante do atual cenario, a Administracdo
Municipal tem o dever de garantir todas as medidas sanitdrias possiveis para controle da
transmissao da Covid-19 que assola o Pais.

Desta feita, por persistirem as condicdes emergenciais, conclui-se pela viabilidade
da contratacdo direta, em carater emergencial, como unica alternativa legal vidvel capaz de
evitar a ocorréncia de maiores prejuizos ao interesse publico.

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que o processo administrativo ora analisado estd em
consonancia com os ditames da Lei Federal n.2 8.666/93, doutrina e jurisprudéncia aplicados
razdo pela qual esta Procuradoria entende ser legalmente possivel a contratacdo direta da
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empresa detentora da melhor proposta de preco, qual seja T NAUFEL NETO & CIA LTDA,
atendendo as condig¢Bes de habilitagdo dispostas nos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, em carater
emergencial, pelo prazo de 90 (noventa) dias, com supedaneo no art. 24, 1V, da Lei Federal n2
8.666/93, ou até a conclusdo do procedimento licitatorio para esse fim, o que ocorrer
primeiro.

E o parecer.

Carutapera - MA, 10 de margo de 2021.

"
Tﬁéh‘” kc‘leII\v\éuR(eﬁq
Procuradora do Municipio
Prefeitura Municipal de Carutapera
OAB/MA 19.974
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