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PROCESSO N.° 122/2021

PARECER JURIDICO N° 147/2021

ASSUNTO: Contratacdo direta por dispensa de licitagdo — Locacéo de imovel para
funcionamento do Anexo Administrativo da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Lazer da Prefeitura Municipal de Carutapera/MA.

AMPARO LEGAL.: art. 24, X da Lei n.® 8.666/93.

1. DO PARECER

Trata-se de parecer juridico concernente a locagdo de imovel para
funcionamento do Anexo Administrativo da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte
e Lazer da Prefeitura Municipal de Carutapera-MA.

Para tanto foram carreados aos autos os seguintes documentos:

a) Oficio solicitagdo com justificativa da necessidade e interesse publico;
b) Documentos pessoais da proprietaria/inventariante do citado imével;
c) Proposta de precos;

d) Certiddo de Cadastro Imobiliario certificando a propriedade do imoével;

e) Laudo de vistoria acompanhado de relatério fotografico assinado pelo
Engenheiro do quadro de pessoal da prefeitura de Carutapera,

f) Dotagdo orgamentaria e financeira,
g) Declaracao de impacto na Lei de Responsabilidade fiscal.
2. DA FUNDAMENTAGAO

Como regra a Administragéo Publica para contratar servicos ou adquirir
produtos ou servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério
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(inteligéncia do art. 37, inciso XX| da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva
casos em que a legislacao infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade
de contratar sem a necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis
G

XXl - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

o

Por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), a Administracéo Publica, em regra,
deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério (principio da
obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a selegédo de em
outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizacao do certame nao levara a
melhor contratacdo pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujei¢cdo do negécio
ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico para a finalidade especifica.

Dentre as hipdteses legais de dispensa de licitagéo encontra-se a locagao
de imdvel para atender as necessidades da Administracao Publica (inteligéncia do X,
art. 24, Lei n°® 8.666/93), vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a Licitagao:
(..)

X - para a compra ou locacao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacéo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;” Grifou-se.

Vé-se que objetivamente existe previséo legal a locagado de imoveis por
dispensa de licitagdo, no mesmo sentido € a manifestacao do respeitado doutrinador
Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 132
ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:
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“Quando a Administracdo necessita de imével para destinacéo peculiar ou
com localizagdo determinada, nao se torna possivel a competicdo entre
particulares. {...) A aquisi¢cao ou locacao de imovel destinado a utilizacao
especifica ou em localizagdo determinada acarreta inviabilidade de
competicdo. Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo...”
(grifamos).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de
imdvel a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos érgaos
integrantes de sua estrutura administrava, contudo tal margem de acao, nao significa
arbitrariedade, pois, estao fixados requisitos, os quais devem ser observados e
comprovados nos autos em cada caso concreto.

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de locacao de imovel
para o funcionamento do Anexo Administrativo da Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer por um periodo de 12 (doze) meses, passemos a analise dos
requisitos para a legalidade da locacao

Segundo novamente Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 13? ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os
requisitos para a locagéao de imoveis por dispensa de licitagdo séo os seguintes:

“A contratacdo depende, portanto, da evidenciagéo de trés requisitos, a
saber: a) necessidade de imovel para satisfagdo das necessidades administrativas;
b) adequag¢do de um determinado imével para satisfacdo das necessidades
municipais; ¢) compatibilidade do pre¢o (do aluguel) com os parametros de mercado.”
Grifou-se.

Noutro giro, vislumbramos no processo JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a nhecessidade
de imével para satisfacdo de necessidade administrativa de érgdo integrante da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Carutapera/MA, restando assim
satisfeito o primeiro requisito.

Bem como verifica-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro Civil
do Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do imével e a
salubridade do mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades
para o fim a ser contratado, estando presente o segundo requisito.

Quanto ao Ultimo requisito (compatibilidade do prego com os parametros
de mercado), a Administracado PUblica Municipal procedeu com a avaliagcao prévia do
imovel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do prego
com o mercado local.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitacdo restam satisfeitos no
presente caso concreto de locacéo de imdvel para funcionamento do depédsito de
materiais diversos da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Carutapera.
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Pelo exposto, diante do interesse publico devidamente justificado, e
baseando-se nos principios da necessidade, Finalidade e na Continuidade do Servigo
Publico, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se pela POSSIBILIDADE de contratac&o
direta no valor de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) mensal, para um periodo de
12 (doze) meses, na presente analise, por DISPENSA DE LICITACAO, com
fundamento no X, art. 24, Lei n® 8.666-93.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Carutapera/MA, 18 de outubro de 2021.

“ﬁan&umJa Sha Din

Tharlane da Silva Reis
Procuradora do Municipio
Prefeitura Municipal de Carutapera
OAB/MA 19.974




