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PARECER JURIDICO

Processo n” 102/2021
Parecer Juridico n® 84/2021

Assun.to: Contratacao dircta por dispensa de licitagio — Locagio de imdvel para funcionamento do
deposito de mateniais diverso da Seerctaria Municipal de Cultura, Esporte ¢ Lazer da Prefeitura

Municipal de Carutapera/MA.
Amparo Legal: art. 24, X da Lei 0.° 8.666/93.
De lavra da: Procuradonia Geral do Municipio

1. Relatério
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I'rata-se de parccer juridico concernente a locagio de imavel para funcionamento do

deposito de matenais diversos da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte ¢ Lazer da Prefeitura

Municipal de Carutapera/MA.

Para tanto foram carreados 20s autos os seguintes documentos:

a) Oficio solicitagio com justificativa da necessidade e interesse piblico;

b) Documentos pessoais da proprietana do citado imovel;
¢) Proposta de pregos;

d) Certidio de Cadastro Imobilidrio certificando a propriedade do imovel;
¢) laudo de vistoria acompanhado de relatéro fotogrifico assinado pelo

Engenheiro do quadro de pessoal da prefeitura de Carutapera;

f) Dotagio orgamentdnia ¢ financeira;
g) Declaragio de impacto na Lei de Responsabilidade fiscal.

2. Fundamentagio

Como regra a Administragio Piblica para contratar servigos ou adquirir produtos ou

SErviCos encontra-sc

obrigada a realizar previamente processo licitatorio (intehgeéncia do art. 37,

inciso XXI da Cl1i/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagio

infraconstitucional confere ao Poder Piblico a faculdade de contratar sem a

procedimento, vejamos:

necessidade de tal
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Art. 37, Omrissic
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio
pl}bhg_a que assegure igualdade de condigies a todos os concorrentes, com
clausplas que cstabelegam  obrigagies de  pagamento, mantidas as
condigies cfetivas da proposta, nos termos dalei, o qual somente permitira

as exigencias de qualificagio téenica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CI/ 88) ¢ infraconstitucional
(art. 2° da Let n® 8.666/93), a Administragio Publica, em regra, deve escolher scus contratados
mediante prévio certame licitatério (principio da obrigatoriedade), contudo a Lei prevé hipoteses
de contratacio dircta (dispensa ¢ inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizagio do
certame nio levard a melhor contratagio pela Administragio ou que, pelo menos, a sujeigio do
ncgocio a0 procedimento formal e burocritico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse pablico para a finalidade especifica.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a locagio de imével para
atender as necessidades da Administragio Publica (inteligéncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93),
vejamos:

Art. 24, I dispensavel a Licitagio:

X - para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragio, cujas necessidades de instalagdo e
localizagio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia;” Grifou-se.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locagio de iméveis por dispensa de
licitacio, no mesmo sentido é a manifestagio do respeitado doutrinador Margal Justen Filho
(Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13* ed., Sio Paulo: Dialética, 2009,

pg 310), vejamos:

Quando a Administragio necessita de im6vel para destinagiio peculiar ou
com localizagio determinada, ndo sc toma possivel a competi¢io entre
particulares. (.) A aquisigio ou locagio de imével destinado a utilizagio
especifica ou em localizagio determinada acarreta inviabilidade de
competigio. Trata-se de hipitese de inexigibilidade de licitagdo...
(grifamos).
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Portanto assiste a0 gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imovel a ser

Jocado para nele desempenhar as atividades administrativas dos orgios integrantes de sua estrutura
Administrava, contudo tal margem de aglo, ndo significa arbitrariedade, pois, estio fixados
requisitos, 08 quais devem ser observados ¢ comprovados nos autos em cada caso concreto.

Para o caso em questio, verifica-se a necessidade de locagio de imével para o
fancionamento do deposito de materiais diversos da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte €
Lazer por um periodo de 12 (dozc) meses, passemos a andlise dos requisitos para a legalidade da
locacao

Segundo novamente Marcal Justen Filho (Comentirios 3 Let de Licitagoes € Contratos
Administrativos, 13 ¢d., Sio Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), 0s requisitos para a locagdo de imoveis

por dispensa de licitacio sio os seguintes:

A conteatagio depende, portanto, da evidenciagio de trés requisitos, a
saber: a) nccessidade de imovel para satisfacio das necessidades
administrativas; b) adequagio de um determinado imovel para sausfagio
das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do prego (do aluguel) com os
parimetros de mercado. Grifou-se.
Noutro giro, vislumbramos no processo JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
RAZAO DA ESCOLHA E DO PREGO, atestando-se a nccessidade de imovel para satisfagio de
necessidade administrativa de orgio integrante da estrutura administrativa da Prefeitura Muntcipal
de Carutapera/MA, restando assim satisfeito o PrMEIro requisito.
Bem como verfica-se a cxisténcia de laudo emitido pelo Engenheiro Civil do
Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do imovel e a salubndade do
mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades paea o fim a ser contratado,
estando presente o sepundo requisito.
Quanto 20 Glumo requisito (compatibilidade do prego com os parimetros de mercado),
a Administragio Pablica Municipal proceden com a avaliagio prévia do imével ¢ do valor do
aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do prego com o mercado local.
Assim os citados requisitos A dispensa de licitagio restam satisfeitos no presente caso
conereto de locagio de imovel para funcionamento do depdsito de materiais diversos da Secretana

Municipal de Cultura, Esporte ¢ Lazer de Carutapera.
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3. Conclusio

il Pelo exposto, diante do interesse publico devidamente justificado, e bascando-se nos
m ‘;' principios da necessidade, Finalidade ¢ na Continuidade do Servigo Piblico, bem como nos
|
 Jvg documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria Geral do Municipio manifesta-
rogr, se pela POSSIBILIDADE de contratagio direta no valor de R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais)
Ornec mensal, para um pedodo de 12 (doze) meses, na presente andlise, por DISPENSA DE
REDj LICITAGAO, com fundamento no X, art. 24, Lei n® 8.666-93.
Udg, ; : .
E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.
Tadg;
Viryg
= DEI Carutapera/MA, 03 de agosto de 2021.
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